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1. Einleitung

1.1 LUgde-Kommission beim Landespraventionsrat Niedersachsen

Im November 2018 wurde jahrelanger sexueller Missbrauch an zahlreichen Kindern auf einem
Campingplatz im nordrhein-westfalischen Ligde bekannt. Im Zentrum stand ein Madchen aus
Niedersachsen, das immer wieder auf den Campingplatz in Ligde-Elbrinxen mitgenommen und dort
von dem, wie sich spater herausstellte, Haupttdter betreut wurde. Fur die Unterbringung des
Madchens bei diesem Mann hat das zustandige Jugendamt in Niedersachsen auf Antrag der
sorgeberechtigten Kindesmutter spater Vollzeitpflege gewahrt.

Da es durch die Gewahrung der Vollzeitpflege fur das betroffene Madchen durch das Jugendamt
Hameln-Pyrmont niedersachsische Bezlige gab, wurde beim Landespraventionsrat Niedersachsen die
so genannte Ligde-Kommission (https:/www.luegdekommission-nds.de/) eingerichtet, die sich unter
anderem damit auseinandersetzte, wie der Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Pflegeverhaltnissen verlasslicher sichergestellt und die Einschatzung von Gefahrdungshinweisen
qualifiziert werden kénnen. Die Kommission nahm die Kooperation der verschiedenen Akteurinnen
und Akteure im Kinderschutz in den Blick und GberprUfte kritisch die Strukturen zur Pravention und
Intervention unter besonderer BerUcksichtigung von sexuellem Missbrauch.

Die interministerielle und interdisziplindre Zusammensetzung mit Vertreterinnen und Vertretern der
Landesregierung (Justiz-, Sozial, Innen- und Kultusministerium, Beauftragter fir Opferschutz), des
Landesjugendamtes, der kommunalen Spitzenverbande, der Praxis (Jugendamt, Beratungsstellen,
Justiz) und der Wissenschaft stellte sicher, dass die Themen aus verschiedenen Perspektiven beleuchtet
werden konnten.

MaBgebliches Ergebnis der Kommission sind zahlreiche Verbesserungsvorschlage im Hinblick auf die
Arbeit im Kinderschutz.

Aber auch die Kooperation der originar in der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Behérden und
Einrichtungen mit Netzwerkpartnern wurde einer kritischen Betrachtung unterzogen. In diesem
Zusammenhang geriet die Arbeit der Strafermittlungsbehérden ebenfalls in die Kritik, weshalb Ende
Juni 2019 im nordrhein-westfélischen Landtag ein Parlamentarischer Untersuchungsausschuss (PUA
Kindesmissbrauch) eingesetzt wurde.

Die Ligde-Kommission identifizierte einige Schwachstellen im konkreten Fall und leitete daraus
Verbesserungsvorschlage fur die Arbeit der am Kinderschutz beteiligten Institutionen ab.

GemaB Abschlussbericht der Lugde-Kommission vom 3. Dezember 2020 werden die
Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter der Lénder Niedersachsen und Bremen (AGJA), das
Niedersachsische Landesamt flr Soziales, Jugend und Familie/Landesjugendamt (LJA) sowie das
Landeskriminalamt Niedersachsen (LKA) aufgefordert, ,Kriterien fur die Durchfihrung von
Fallkonferenzen im Kontext von Fallen sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche zu
erarbeiten. Hierbei sollen auch die moglichen Ziele von Fallkonferenzen, die Potenziale sowie die
Grenzen fur den Informationsaustausch herausgearbeitet werden. "’

Dieser Aufforderung kommen die genannten Institutionen mit diesen Empfehlungen nach.

" URL: https://www.luegdekommission-nds.de/html/download.cms?id=118&datei=Abschlussbericht-Luegdekommission.pdf:
10 (Stand: 17.05.2021)
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1.2 Aufgaben im Kinderschutz

Das Grundgesetz raumt den Eltern in Art. 6 Abs. 2 GG eine umfassende Kompetenz fur die Pflege
und die Erziehung ihrer Kinder ein. Dort ist zugleich aber auch das staatliche Wachteramt verankert,
da es bisweilen gilt, das Interesse von Kindern und Jugendlichen gegen ihre Eltern oder Dritte zu
sichern und durchzusetzen. Im Familienrecht ist vorgesehen, dass das Familiengericht die
erforderlichen MaBnahmen trifft, wenn die Eltern nicht willens oder in der Lage sind, eine Gefahrdung
des Kindeswohls abzuwenden (§ 1666 Birgerliches Gesetzbuch [BGB]).

Doch das Familiengericht kennt die jeweiligen Familien in der Regel nicht und hat keine Kenntnis,
wann es einschreiten muss. Dementsprechend ist das staatliche Wachteramt dem Jugendamt
Ubertragen, das zu entscheiden hat, ob einer (drohenden) Gefahrdung des Kindeswohls besser durch
Hilfen mit der und fur die Familie oder aber durch eine Anrufung des Familiengerichts begegnet
werden kann (Bundestagsdrucksache [BT Drs.] 15/3676, S. 25 f. und 30).

So teilen sich die Aufgaben der Jugendhilfe gemaB § 2 SGB Vil in die Leistungen und andere Aufgaben
zu Gunsten junger Menschen. Wahrend es sich bei den Leistungen im 2. Kapitel (§§ 11-41 SGB VIII)
um Angebote und Hilfen handelt, die von den Berechtigten freiwillig in Anspruch genommen werden
kdnnen (BT Drs. 7/868, S. 24), konkretisieren die anderen Aufgaben den staatlichen Schutzauftrag zur
Interessenwahrnehmung und zur Rechtsvertretung Minderjahriger (BT Drs. 11/5948, S. 9).

Ein effektiver Kinderschutz ist jedoch nur moglich, wenn viele Institutionen (Polizei, Schule, Kita,
Gesundheitswesen etc.) interdisziplindr zusammenarbeiten und den Kinderschutz als gemeinsame
Aufgabe wahrnehmen. Eine erfolgreiche Kooperation erfordert Klarheit Uber die
Rahmenbedingungen der eigenen Institution und der anderen Institutionen, eindeutige Regelungen
hinsichtlich der Rolle im Kinderschutz sowie die nahtlose Gestaltung der Schnittstellen zu anderen
Institutionen.

Zusammen mit den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe und den Kommunen planen und
realisieren die Jugendamter ein vielfaltiges Angebot im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe als Teil der
sozialen Infrastruktur. Die Jugendéamter bieten Hilfen nach dem SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) an
oder vermitteln diese. Zu den Verfahrensstandards im intervenierenden Kinderschutz gehéren nach §
8a SGB VIl insbesondere das Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte bei der Abschatzung des
Gefahrdungsrisikos sowie die Einbeziehung des Kindes bzw. der/des Jugendlichen und der
Erziehungsberechtigten. Das Niedersachsische Landesjugendamt und das Niedersachsische
Sozialministerium haben hierzu den Leitfaden ,Vertrauensschutz im Kinderschutz” veréffentlicht.?

Das am 10. Juni 2021 in Kraft getretene Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz — KISG) fordert, dass, sofern dies nach fachlicher Einschatzung erforderlich
ist, das Jugendamt auch Personen, die gemaB § 4 Absatz 3 des Gesetzes zur Kooperation und
Information im Kinderschutz dem Jugendamt Daten Ubermittelt haben, in geeigneter Weise an der
Gefahrdungseinschatzung zu beteiligen hat.

Die unterschiedlichen am Kinderschutz beteiligten staatlichen Akteurinnen und Akteure unterscheiden
sich in ihren Aufgaben, Kompetenzen, Handlungsmoglichkeiten und Herangehensweisen.
Professioneller, nicht vom Engagement einzelner Institutionen und Personen abhéngiger Schutz fur

2
URL:

https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder_jugend familie/kinderschutz/informationen_zum_kinderschutz/informati

onen-zum-kinderschutz-196719.html (Stand: 04.10.2021)
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Kinder kann nur gelingen, wenn alle beteiligten Professionen an einem Strang ziehen. Hierfur sind
lokale Netzwerke erforderlich, in denen die beteiligten Berufstragerinnen und -trager verbindliche
Absprachen zu Kooperationen treffen, die Aufgaben der anderen Berufsgruppen wertschatzen und
ihre Systemlogiken gegenseitig kennen.

Aufgaben der Arbeitsgemeinschaft der Jugendémter der Lander Niedersachsen und Bremen (AGJA)

Die Arbeitsgemeinschaft der Jugendédmter der Lander Niedersachsen und Bremen ist ein
Zusammenschluss der kommunalen Jugendamter, der Landesjugendamter und der obersten
Landesjugendbehérden. Das Ziel der AGJA ist, einen fachlichen Austausch zu erzielen und fachliche
Empfehlungen fir die Arbeit der Jugendéamter zu entwickeln.

Aufgaben des Landesjugendamtes (LJA)

Die Aufgaben der Landesjugendamter sind in § 85 Abs. 2 SGB VIl definiert. Diese liegen im
Wesentlichen in der Beratung und Unterstitzung der 6rtlichen Trager bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
z.B. durch Fortbildungen, der Erarbeitung von Empfehlungen und der Planung und Durchfihrung von
Modellvorhaben zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe. Im Kinderschutz besteht die
Kernaufgabe der Landesjugendamter darin, Kindern und Jugendlichen ein gesundes und geschitztes
Aufwachsen zu ermoglichen, auch indem sie Aufgaben zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen (§§ 45 bis 48a SGB VIII) wahrnehmen.

Das  Niedersachsische  Landesjugendamt  besteht aus der Verwaltung und dem
Landesjugendhilfeausschuss. Wahrend die Verwaltung neben der Beratung und Unterstitzung der
Einrichtungen der 6ffentlichen und freien Trager der Jugendhilfe in Niedersachsen mit zahlreichen
Forderprogrammen, Modellprojekten und umfassenden Fortbildungsangeboten auch die laufenden
Geschéafte fuhrt und Betriebserlaubnisse fur Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung sowie fir
Einrichtungen  for junge Menschen mit Behinderungen erteilt, befasst sich der
Landesjugendhilfeausschuss mit grundlegenden Fragen und Zielperspektiven der Kinder- und
Jugendhilfe.

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt Grundsatze und Empfehlungen auf Uberortlicher Ebene.
Die Aufgaben der Verwaltung sind drei Fachbereichen Ubertragen. Die Fachgruppe Kinder, Jugend
und Familie bildet den Fachbereich | des Niedersachsischen Landesjugendamtes. Sie ist zustandig fur
die Aufgaben des Uberdértlichen Tragers der Jugendhilfe in Niedersachsen.

Im Hinblick auf betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen hat das Bundesministerium der Justiz und
Verbraucherschutz einen umfassenden Leitfaden fir den Umgang mit einem Verdachtsfall zu
sexuellem Missbrauch in Einrichtungen herausgegeben.? Im Kontext betriebserlaubnispflichtiger
Einrichtungen ist zudem Grundlage, dass das Jugendamt gem. SGB VIII § 47, Abs. 3 (n.F.) unverziglich
das Nds. Landesjugendamt zu informieren hat.

3 URL: https://www.bmiv.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Verdacht Kindesmissbrauch_Einrichtung.html
(Stand: 26.08.2021)
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Aufgaben der Jugenddmter

Die Jugenddmter bieten Hilfen nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz an oder vermitteln diese.
Dabei kann es sich beispielsweise um Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, der
Kindertagesbetreuung, Beratung in Fragen der Erziehung, Trennungs- und Scheidungsberatung,
Hilfen zur Erziehung u.v.m. handeln.

In ihren Sozialen Diensten nehmen die Jugendamter ganzheitliche Beratungs- und
Unterstitzungsaufgaben fir Kinder, Jugendliche und Eltern wahr.

Diesen Fachdiensten sind in der Regel auch Kinderschutzaufgaben im Jugendamt zugeordnet. Auch
im Kinderschutz erbringen oder vermitteln sie vor allem Jugendhilfeleistungen. Diese k&nnen praventiv
ausgerichtet sein oder als Hilfe zur Erziehung gewahrt werden, wenn eine dem Kindeswohl
entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist.

Neben dem eigenen Handlungsauftrag im Kinderschutz hat das Jugendamt nach § 8a Abs. 2 SGB VI
mit allen Tragern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen der Jugendhilfe erbringen,
Vereinbarungen zur Wahrnehmung des Kinderschutzes abzuschlieBen und verbindliche
Kooperationsstrukturen aufzubauen.

Aufgaben der Polizei

Die Polizei nimmt zum Schutz des Kindeswohls Aufgaben der Gefahrenabwehr und der
Strafverfolgung wahr. Rechtsgrundlagen sind dabei insbesondere das Niedersachsische Polizei- und
Ordnungsbehoérdengesetz (NPOG), die Strafprozessordnung (StPO), das Strafgesetzbuch (StGB), das
Jugendschutzgesetz (JuSchG) und der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV).

Die Aufgabe der Gefahrenabwehr wird von der Polizei in der Regel gem. § 1 Abs. 2 NPOG subsidiar
gewadhrleistet, somit in den Fallen, in denen die Gefahrenabwehr durch die zustdndigen
Verwaltungsbehoérden —im Kinderschutz folglich das Jugendamt — nicht oder nicht rechtzeitig moglich
erscheint.

Gefdhrdungen kénnen grundsatzlich von Personen, Sachen, Orten oder Situationen ausgehen. Im
Kontext von sexuellem Missbrauch ist insbesondere dann von einer Gefahrdung von Kindern und
Jugendlichen auszugehen, wenn eine hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer
Zeit eine entsprechende Straftat begangen wird (Gefahr).

Hinsichtlich ihrer Aufgabe der Strafverfolgung gewinnt die Polizei sowohl durch eigene Wahrnehmung
und Ermittlungen als auch durch Verdachtsmitteilungen und Strafanzeigen Hinweise, die den Verdacht
einer Straftat begrinden koénnen. Dies gilt auch in Fallen des sexuellen Missbrauchs und anderer
Sachverhalte, die das Kindeswohl gefahrden koénnen. Sofern sich zureichende tatsachliche
Anhaltspunkte (Anfangsverdacht) fir eine Straftat ergeben, leitet die Polizei ein entsprechendes
Ermittlungsverfahren ein.

Die Polizei informiert in jedem Fall einer méglichen Kindeswohlgefahrdung das zustandige Jugendamt
mit dem Formular ,Jugendamtsberichte” (PoIN 136a). In Eilfallen wird unverziglich Kontakt mit dem
Jugendamt aufgenommen (siehe auch Kapitel 3.1 Datenschutzrechtliche Regelungen).
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2. AusmalB sexualisierter Gewalt

2.1 Erkenntnisse aus der Arbeit zu sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen

Gerade der sexuelle Missbrauch gem. §8176ff, 182 StGB stellt ein Deliktsfeld dar, in dem das so
genannte Dunkelfeld, also die weder den Jugendamtern, der Polizei noch anderen Institutionen
bekanntgewordenen Falle, sehr grof3 ist, da die Taten Uberwiegend im sozialen Nahraum (von der
Familie bis zur weiteren Bekanntschaft/Nachbarschaft) und im institutionellen Kontext (Kirche, Schule,
strukturierte  Freizeitgestaltung) stattfinden und durch fortdauernde und systematische
Einschlichterungen, Bedrohungen und Schweigegebote der Taterinnen und Tater gegeniber den
Opfern nicht an die Offentlichkeit gelangen.

Auch eine enge emotionale Bindung des Opfers an die Taterin oder den Tater (z.B. im Falle eines
Eltern-Kind-Verhaltnisses oder eines sonstigen Betreuungsverhaltnisses) erschwert die Aufdeckung des
Missbrauchs.

Ebenfalls durfte die weiterhin bestehende Tabuisierung des Themas in der Gesellschaft in Teilen eine
Offenlegung sexuellen Missbrauchs erschweren.

Teilweise verschleiern die Taterinnen und Tater ihre Taten gegenlber den Betroffenen auch (z. B. als
medizinisch notwendige Uberpriifung oder als normale Form der Zuneigung), sodass die Betroffenen
sich trotz ihres negativen Empfindens nicht Uber die UnrechtmaBigkeit, die ihnen widerfahrt, im Klaren
sind.

Der Aufhellung des Dunkelfeldes insbesondere bei sexuellem Missbrauch im famildren und in
institutionellen Kontext wird seit einigen Jahren erhdhte Aufmerksamkeit geschenkt:

Der Unabhdngige Beauftragte fur Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) ist das Amt der
Bundesregierung fur die Anliegen von Betroffenen und deren Angehorigen, flr Expertinnen und
Experten aus Praxis und Wissenschaft sowie fur alle Menschen in Politik und Gesellschaft, die sich
gegen sexuelle Gewalt engagieren. Eine der Aufgaben des UBSKM ist die Sicherstellung einer
systematischen und unabhangigen Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs in Deutschland und
damit auch die Aufhellung eines groBen Dunkelfeldes.

Zudem hat die Aufarbeitungskommission des Unabhéngigen Beauftragten fir die Aufarbeitung des
sexuellen Missbrauchs hierzu fundierte und umfassende Erkenntnisse beigetragen, die unter anderem
in ihren Bilanzberichten aus 2019 dargestellt werden.*

Der Bericht der Aufarbeitungskommission belegt, dass 40% der Betroffenen bei Beginn der
sexualisierten Gewalt unter 6 Jahren und 30% zwischen 6 und 12 Jahre alt sind. Dass sich diese Zahlen
nicht im Hellfeld abbilden, hat mehrere Griinde:

e Gerade bei Kindern unter 6 Jahren bestehen grundsatzlich groBe Chancen, sexualisierte Gewalt
zu erkennen, da Kinder dieser Altersgruppe Erlebtes reinszinieren und kindliche Sexualitdat — auch
in sexualisierter Form — offen und nicht im Vorborgenen gelebt wird. Zudem sind sich Kinder dieses
Alters nicht der Tragweite bewusst, wenn sie z. B. unbedarft erzahlen, dass der Opa beim Wickeln
z. B. immer auch den Penis massiert oder nach dem Baden Pflegecreme in die Scheide einfihrt. Es
bedarf gerade in Kindertageseinrichtungen eines Grundwissens Uber altersadaquate kindliche

4 URL: https:/www.aufarbeitungskommission.de/wp-content/uploads/2019/05/Bilanzbericht 2019 Band-l.pdf (Stand:
19.04.2021)
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Sexualitat im Unterschied zu dem, was nicht mehr ,,normal” ist und den Mut, in den fachlichen
Austausch zu gehen. Viele Einrichtungen haben jedoch Angst, ihren Ruf zu verlieren, wenn
sexualisiertes Verhalten im Kitaalltag unter der Elternschaft kommuniziert wird. Gleiches gilt fir
den Grundschulbereich. Die Antwort genannter Einrichtungen ist leider noch allzu oft das Nicht-
Erkennen eines Anfangsverdachtes, das \Wegschauen oder die Suspendierung des Kindes.

Altersbedingt werden Kinder unter 6 Jahren i. d. R. gerichtlich als nicht glaubhaft eingestuft. Der
Fantasiebereich dieser Kinder ist noch recht ausgepragt, sodass gerichtsverwertbare Aussagen
schwer zu erhalten sind — auch wenn kein Zweifel an strafbaren Handlungen besteht. Fir ein
erfolgreiches Ermittlungsverfahren bedarf es jedoch in der Regel eindeutiger Beweise. Zudem
werden Kinder unter 6 Jahren meist nicht polizeilich videovernommen. Lassen sich Eltern zudem
im Vorfeld fachlich beraten, wird das Ergebnis dieser Beratung im Regelfall meist zu einer
Nichtanzeige fuhren, da es praktisch im aktuellen Justizsystem keine Chancen auf ein erfolgreiches
Verfahren gibt. Im Fall eines eingeleiteten Ermittlungsverfahrens kdnnte sogar die Taterin bzw. der
Tater profitieren, da sie bzw. er ein eingestelltes Verfahren im FamG zur Umgangsregelung nutzen
kénnte.
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2.2 Polizeiliche Kriminalstatistik

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden Straftaten erfasst, die der Polizei durch
Anzeigeerstattung oder durch eigene Wahrnehmung bekannt werden. Dies bedeutet, dass in der PKS
lediglich die Ereignisse dargestellt werden kénnen, die als polizeiliches Hellfeld bezeichnet werden.

Auch sollte die statistische Zahlweise von Straftaten nicht-polizeilichen Netzwerkpartnern verdeutlicht
werden: Beispielsweise wird in einem Fall, wie er in Lugde aufgedeckt wurde und bei dem es sich um
ein Dauerdelikt handelt, trotz vielfacher sexueller Verbrechen an dem Kind in der Regel lediglich eine
Tat in die polizeiliche Kriminalstatistik eingehen.

Kindliche Opfer sexuellen Missbrauchs werden im polizeilichen Hellfeld in jeder Altersgruppe
festgestellt. Im Dreijahresvergleich von 2018 bis 2020 stellen sich die hier dargestellten Opferzahlen

Opfer sexuellen Missbrauchs (nicht Fallzahlen!) im Deliktbereich des
gem §§176ff StGB sexuellen Missbrauchs von Kindern gem. §8§

176ff StGB wie nebenstehend dar.

Grinde fur die deutlich groBere Anzahl von

815
600 Opfern im alteren Kindesalter kénnten unter
500 . : :
400 340 i anderem darin bestehen, dass diese Kinder
300 244 . . -
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Grafik 1: Anzahl der kindlichen Opfer sexuellen Missbrauchs
gem. §§176ff StGB im Jahresvergleich

Da unter §176 StGB auch das Einwirken auf ein Kind mittels pornografischer Inhalte (Nacktbilder,
Pornobilder etc.) fallt und altere Kinder in der Regel tGber ein Smartphone verfligen, kénnte die Anzahl
der Opfer beispielsweise durch den Erhalt pornografischer Inhalte in WhatsApp-Gruppen, in denen
auch Kinder unter 14 Jahren sind (Klassen, Jugendgruppen), zu einer deutlichen Erhéhung der
Opferzahlen fihren.

Auch Cybergrooming, also die Anbahnung von Kontakten zu Kindern dber das Internet zur
Vorbereitung von sexuellem Missbrauch, ist ein in den vergangenen Jahren zunehmende
Deliktvariante des sexuellen Missbrauchs. Da altere Kinder eher unkontrollierten Zugang zum Internet
haben als jingere Kinder, kénnte durch dieses Delikt ebenfalls eine Erhéhung der Opferzahlen in
hoheren Altersgruppen des Kindesalters erfolgen. Erganzend ist der Versuch des Cybergroomings seit
Marz 2020 ebenfalls strafbar.

Zudem wird der hdusliche Bereich und die Kernfamilie als wesentliches Setting fir sexuellen
Missbrauch im Kindesalter bei alteren Kinder zunehmend um weitere Bezugsgruppen erganzt, die von
diesen Kindern ggf. als Ansprechstellen fur erlebte sexuelle Gewalt gewahlt werden und somit eine
vermehrte Offenlegung des sexuellen Missbrauchs beglnstigen.

Allerdings kann die Erweiterung der Settings auch dazu fihren, dass der Kreis mdglicher Taterinnen
und Tater gréBer wird und es so zu einer Erhéhung der Opferzahlen kommt.
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Auch Jugendliche werden, wenn auch in deutlich geringerem Umfang, Opfer sexuellen Missbrauchs,
wie Grafik 2 darstellt. Hier ist § 182 StGB als Strafnorm einschlagig.

Grinde fur eine geringere Fallzahl jugendlicher Opfer von sexuellem Missbrauch kénnten sein, dass
diese wehrhafter sind und damit gréBere Chancen haben, sich den Tatern zu entziehen oder sie gezielt
zurlckzuweisen.

Zudem ,bevorzugen” viele padosexuelle Tater und Padophile Kinder vor Eintritt in die Pubertat.
Kommen ihre Opfer in die Pubertat, suchen sie sich oft neue kindliche Opfer.

Da Tathandlungen wie das
Zuganglichmachen von Pornografie, das
Anbahnen sexueller Kontakte Uber digitale

Opfer sexuellen Missbrauchs
gem §182 StGB

100 95
Medien (Cybergrooming) oder | « °
Exhibitionismus in Bezug auf Jugendliche | 7 63
nicht  strafbar ist, entfallen  viele | o
Tathandlungen als Opferdelikte, die bei ‘;8 I 29 >3 2
Kindern zu einer Erhéhung der Opferzahlen | 20 l l I
fuhren. "

2018 2019 2020

mJugendliche 14 bis unter 16 Jahre mJugendliche 16 bis unter 18 Jahre

Grafik 2: Anzahl der jugendlichen Opfer sexuellen
Missbrauchs gem. §182 StGB im Jahresvergleich

Weiterfihrende Grinde fur den deutlichen Rickgang des sexuellen Missbrauchs mit jugendlichen
Opfern im Vergleich zu kindlichen Opfern lassen sich, Uber die bereits aufgefihrten hinaus, aus den
polizeilichen Daten nicht ableiten.
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3. Datenschutzrechtliche Regelungen

Jede an einem institutionellen oder Institutionen Ubergreifenden Datenaustausch beteiligte Behorde
oder Person kann sich nur auf die Rechtsgrundlage berufen, die den Datenaustausch oder die
Herausgabe von Daten hinsichtlich ihrer Aufgabengebiete gesetzlich rechtfertigen.

Dies bedeutet auch, dass diesen Rechtsgrundlagen widersprechende Erlasse, Dienstanweisungen,
Vorschriften etc. keine Grundlage fur die Datenibermittlung und den Datenaustausch darstellen.
Kooperationsvereinbarungen zwischen Behoérden allein — in Bezug auf das vorliegende Papier also
zwischen der offentlichen Jugendhilfe und der Polizei - rechtfertigen keinen Datenaustausch und
ersetzen insbesondere nicht fehlende Rechtsgrundlagen.

Die als Rechtsgrundlage herangezogenen Vorschriften zum  Datenaustausch  missen
datenschutzrechtlichen Regelungscharakter haben.

3.1 Offentliche und freie Jugendhilfe

Die Weitergabe von Daten durch die Jugendamter unterliegt engen Voraussetzungen. Grundsatzlich
ist fur die Weitergabe von Daten die Einwilligung der Betroffenen erforderlich, soweit nicht gesetzliche
Vorschriften die Weitergabe ohne Einwilligung erlauben.

Die fir die Kinder- und Jugendhilfe maBgeblichen sozialdatenschutzrechtlichen Vorschriften in 8§ 35
SGB 1, 67 ff. SGB X und 61 ff. SGB VIl normieren einen funktionalen Schutz der Vertrauensbeziehung
zwischen den Klientinnen bzw. Klienten und der Behdrde bzw. Fachkraft. Die Fachkrafte, die im
Rahmen dieser Hilfebeziehungen mit personenbezogenen Daten in Kontakt kommen, unterliegen
daher der strafrechtlich sanktionierten Schweigepflicht (§ 203 Abs. 1 Nr. 2, 4 oder 5 StGB).

Das Kinder- und Jugendhilferecht unterscheidet dabei zwischen anvertrauten Daten (§ 65 SGB VIII)
und sonstigen Daten (§ 64 SGB VII). Anvertraut sind Daten, die einer/einem Mitarbeitenden im
Vertrauen auf ihre bzw. seine besondere Schutzpflicht nach § 65 SGB VIl in der Erwartung mitgeteilt
wurden, dass sie bzw. er die Information fir sich behalt. Informationen, die in sonstiger Weise in
Erfahrung gebracht wurden, sind dagegen nicht anvertraut. Keine anvertrauten Daten sind ferner auch
solche, deren Mitteilung durch Dritte erfolgt.> Anvertraute Daten unterliegen einem besonderen
Schutz und durfen nur unter den Voraussetzungen des § 65 SGB VIl weitergegeben oder tGbermittelt
werden. Hiernach ist die Weitergabe von Daten ohne Einwilligung der bzw. des Betroffenen
insbesondere zuldssig an das Familiengericht, wenn eine gerichtliche Entscheidung notwendig ist, zur
Erfallung der Aufgaben nach § 8a Abs.2 SGB VIII, wenn angesichts einer Gefahrdung des Wohls eines
Kindes oder eines Jugendlichen ohne diese Mitteilung eine fur die Gewahrung von Leistungen
notwendige gerichtliche Entscheidung nicht erméglicht werden kénnte (Abs. 1 S.1 Nr. 2). Zusatzlich
ist eine Weitergabe nach § 64 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIIl auch an die Fachkrafte, die zum Zwecke der
Abschatzung des Gefahrdungsrisikos nach § 8a SGB VIII hinzugezogen werden, mdéglich. DarUber
hinaus mussen auch die Empfangerinnen und Empfanger anvertrauter Daten gem. § 64 Abs.1 S.2
SGB VIII den Datenschutz bei Weitergabe oder Ubermittlung der anvertrauten Daten i.S.d. Abs.1 S.1
wahren. Sofern durch eine Weitergabe von Daten der Erfolg der MaBnahmen gefdhrdet wird, ist eine
Datenweitergabe im Ubrigen ausgeschlossen.®

> Winkler, in: BeckOK Sozialrecht SGB VIII, § 65 Rn.2
® Auch fir anvertraute Daten ist § 64 Abs. 2 SGB VIl zu beachten.
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An andere Stellen ddrfen anvertraute Daten nur unter den Voraussetzungen der Nothilfe (§ 32 StGB)
oder des rechtfertigenden Notstands (§ 34 StGB) weitergegeben werden, um eine gegenwartige, nicht
anders abwendbare Gefahr fir Leben, Leib, Freiheit und weiterer Rechtsguter abzuwenden, sofern
diese die durch § 65 SGB VIl geschitzten Interessen Uberwiegen. Insbesondere beim rechtfertigenden
Notstand i.S.d § 34 StGB hat eine umfassende Giterabwagung stattzufinden. Sonstige Daten dirfen
auch unter den Voraussetzungen des § 64 SGB VIII, d.h. zu dem Zweck genutzt und Ubermittelt
werden, zu dem sie erhoben worden sind. Wird eine Ubermittlung fiir andere Zwecke beabsichtigt,
darf diese nur erfolgen, wenn sie nach den §§ 67 — 75 SGB X zulassig ist (z.B.: § 68 SGB X ermdglicht
die Ubermittlung fur Aufgaben der Polizeibehérden, der Staatsanwaltschaften, der Gerichte und der
Behorden der Gefahrenabwehr im begrenzten Umfang).

§ 64 Abs.2a SGB VIl verlangt im Ubrigen, dass vor einer Ubermittlung zu prifen ist, ob die
Anonymisierung oder Pseudonymisierung der Daten der Aufgabenerfillung nicht entgegensteht.’

Der Datenschutz (§§ 61 - 68 SGB VIlI) gilt grundsatzlich fur alle Stellen des Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe, soweit sie Aufgaben nach dem SGB VIIl wahrnehmen. Nehmen Jugenddmter Aufgaben
auBerhalb des SGB VIII wahr, so finden die §§ 61 ff. SGB VIII keine Anwendung, sofern nicht das
Gesetz, welches die Rechtsgrundlage fir die Aufgabe bildet, ausdricklich auf 8§ 61 ff. SGB VIl
verweist.® Ferner verpflichtet § 61 Abs. 3 SGB VIl die Tréager der offentlichen Jugendhilfe,
sicherzustellen, dass Einrichtungen und Dienste der Trager der freien Jugendhilfe® den Schutz der
personenbezogenen Daten bei der Verarbeitung beachten, wenn sie durch den 6&ffentlichen Trager
der Jugendhilfe in Anspruch genommen werden.

Als wichtige Rechtsgrundlagen fur die DatenUbermittlung von Seiten des Tragers der offentlichen
Jugendhilfe an Strafverfolgungsbehérden kommen insbesondere § 61 Abs. 1 SGB VI
~Anwendungsbereich” i.V.m. § 68 SGB X ,Ubermittlung fir Aufgaben der Polizeibehtrden, der
Staatsanwaltschaften, Gerichte und der Behoérden zur Gefahrenabwehr” und § 73 SGB X
,Ubermittlung fur die Durchfiihrung eines Strafverfahrens” in Betracht. Gleichzeitig ist zu beachten,
dass nach Einfihrung des neuen KJSG im Falle von gewichtigen Anhaltspunkten fir eine
Kindeswohlgefdhrdung auch Daten von den Strafverfolgungsbehérden und Gerichten an die
zustandigen ortlichen Trager und ggfs. auch an den Uberértlichen Trager Ubermittelt werden kénnen
(§ 5 Satz 1 KKG). Des Weiteren ist nun auch ein Austausch zwischen den ortlichen und Uberértlichen
Tragern bei Kindeswohlgefahrdungen erleichtert worden (§ 47 Abs. 3 SGB VIII).

3.2 Polizei

GemalB Richtlinie ,Jugendamtsberichte der Polizei” (Az.: 32.4-51602 vom 01.03.2020) des
Landeskriminalamts Niedersachsen kommt der Polizei neben anderen Institutionen wie Jugendamt,
Kindertagesstatte, Schule und der Gesundheitsvorsorge die Aufgabe zu, alle Informationen zur
Wahrnehmung des in § 8a SGB VIl normierten Schutzauftrags bei Kindeswohlgefdhrdung zu sichern
und weiterzuleiten. Warnhinweise mussen frihzeitig weitergegeben werden, um die zustandigen
Stellen zeitnah in die Lage zu versetzen, Hilfsangebote unterbreiten oder anderweitig fur die
Abwendung einer Kindeswohlgefahrdung sorgen zu kénnen.

/ Winkler, in: BeckOK Sozialtecht, SGB VIII, § 64 Rn. 10
8 Hoffmann, in: FK-SGB VIII, Vorb. zum 4. Kapitel Rn.7
o Trager der freien Jugendhilfe unterliegen dem BDSG, dem NDSG, bzw. ggfs. dem DSG-EKD bzw. KDG.
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Jugendamtsberichte sind bei allen Gefdhrdungslagen Minderjdhriger zu fertigen. Grundsatzlich
werden die Berichte nach Abschluss des jeweiligen Ermittlungsverfahrens an das zusténdige
Jugendamt Ubersandt. In Eilfallen wird unverziglich Kontakt mit dem zustdndigen Jugendamt
aufgenommen. Bei der Wahrnehmung von Verdachtsmomenten fir einen sexuellen Missbrauch von
Kindern und Jugendlichen ist generell von einem Eilfall auszugehen.

Die Informationsweitergabe durch die Polizei, sowohl mindlich als auch in Schriftform, richtet sich
nach den Datentbermittlungsvorschriften des Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehérden-
gesetzes (NPOG).

Die Ubermittlung von Daten zwischen der Polizei und der 6ffentlichen Jugendhilfe
(Verwaltungsbehorde i. S. d. § 97 NPOG) erfolgt gem. § 41 NPOG. Demnach kénnen ,die
Verwaltungs- und Polizeibehérden [...] untereinander personenbezogene Daten Ubermitteln, wenn
die Ubermittlung zur Erfillung der Aufgabe der Gefahrenabwehr erforderlich ist.”

Das definierte Ziel von Fallkonferenzen ist der Schutz von Kindern und damit die Gefahrenabwehr.
Somit kénnen die zur Erreichung dieses Zieles erforderlichen Informationen tbermittelt werden, wozu
auch Hintergrundinformationen gehdéren kénnen. Die gesetzlichen Beschrankungen sind somit relativ

gering.
FUr den Fall, dass weitere Akteurinnen und Akteure an Fallkonferenzen teilnehmen, kann es sein, dass
fur die Informationsweitergabe hohere rechtliche Hirden vorliegen.

Eine Datenlbermittlung an andere 6ffentliche Stellen ist gem. § 43 NPOG mdoglich, wenn dies
entweder , zur Erfillung der Aufgaben der Ubermittelnden Stelle” oder ,zur Abwehr einer Gefahr
durch den Empfénger” oder ,,zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder zur Abwehr
einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer Person” erforderlich ist.

In der Regel ist hier somit — im Vergleich zur Datentbermittlung an die 6ffentliche Jugendhilfe - eine
zielgerichtetere Informationsweitergabe aufgrund eines konkreten Anlasses gefordert. AuBerdem gibt
es gem. § 43 Abs. 3 NPOG Einschrankungen bei der Weitergabe von Informationen, die mit
besonderen Mitteln und Methoden erhoben wurden.

Bei internationaler Beteiligung waren § 43 Abs. 2, 4 und 5 NPOG zu beriicksichtigen.

Nehmen nichtoffentliche Stellen, wie z. B. freie Trager der Jugendbhilfe, an einer Fallkonferenz teil, ist
far die Informationsweitergabe durch die Polizei § 44 NPOG einschlagig.

Demnach kénnen personenbezogene Daten an Personen oder Stellen auBerhalb des offentlichen
Bereichs Ubermittelt werden, soweit dies

e, zur Abwehr einer Gefahr erforderlich ist”,

e die Empfanger ein rechtliches Interesse an der Kenntnis der zu Ubermittelnden Daten glaubhaft
machen und kein Grund zu der Annahme besteht, dass das schutzwirdige Interesse der
Betroffenen an der Geheimhaltung tGberwiegt”, oder

e sie im Offentlichen Interesse liegt oder hierflr ein berechtigtes Interesse geltend gemacht wird
und die Betroffenen in diesen Fallen der Ubermittlung nicht widersprochen haben.”

In den Féllen der dritten Alternative sind die Betroffenen vor Ubermittlung geeignet zu unterrichten.
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In jedem Fall muss die Ubermittelnde Stelle die Empfangerinnen und Empféanger verpflichten, die Daten
nur flr die Zwecke zu verarbeiten, zu denen sie ihnen Ubermittelt werden.

Fur die Durchfihrung von Fallkonferenzen kommt bezlglich einer Datenibermittlung an
nichtoffentliche Stellen regelmaBig nur die erste Alternative ,,zur Abwehr einer Gefahr” in Betracht,
wobei ausschlieBlich die Informationen weitergegeben werden durfen, die tatsachlich zur Abwehr
einer konkreten Gefahr erforderlich sind.

Sollten externe Einrichtungen an einer Fallkonferenz teilnehmen, ist zu beachten, dass diese je nach
Struktur und Kontrolle sowohl als 6ffentliche als auch als nichtoffentliche Stellen gelten kénnen.

Sehr heterogen besetzte Fallkonferenzen missten aufgrund der unterschiedlichen rechtlichen
Voraussetzungen ggf. in abgestufter Form erfolgen, d. h., die Besetzung musste je nach
Informationsgehalt organisiert werden.

Die Sensibilitat der personenbezogenen Daten im Rahmen der Thematik des sexuellen Missbrauchs
sollte hinsichtlich der Erforderlichkeit fur jede Informationsweitergabe besondere Bertcksichtigung
finden.
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4. Arbeiten im Netzwerk

4.1 Vernetzung im Sozialraum

Sexualisierte Gewalt unterscheidet sich erheblich von anderen Formen der Kindeswohlgefahrdung
beziiglich Tatanlass, Grundlagen, Dynamik und Strategie, Verhalten der Taterin bzw. des Taters nach
der Tat, Merkmalen und Kennzeichen der Betroffenen sowie Reaktionen im Fall der Aufdeckung.

Daher beginnt die Gefdahrdungseinschatzung in diesem Themenbereich in seltenen Fallen mit
gewichtigen und eindeutigen Hinweisen. Vielmehr Uberwiegen in einer Erstmitteilung haufig
Anhaltspunkte, die sich im Grauzonenbereich bewegen und behutsam, durchdacht und mit
Fachexpertise aufgegriffen werden mdssen.

Fallkonferenzen konnen hierbei eine Mdglichkeit darstellen, eine umfassende, multidisziplindre
Einschatzung einer komplexen Situation zu gewinnen und die fur den Kinderschutz originar
verantwortliche und zustandige 6ffentliche Jugendhilfe dabei zu unterstitzen, daraus im konkreten
Fall das bestmogliche Vorgehen im Sinne des Kinderschutzes abzuleiten.

Hierbei erhalt generell die sozialrdumliche Vernetzung einen hohen Stellenwert. Bereits in vielen
Kommunen gibt es gute Praxismodelle, in denen der Austausch in Netzwerken mit Runden Tischen,
Arbeitskreisen (beratender) Kinderschutz, etc. seit Jahren praktiziert wird. RegelmaBige Treffen, an
denen das Jugendamt, Schulen, Kitas, Sportvereine, Freizeitstatten, Kirche, Polizei etc. teilnehmen,
senken die Schwelle, eine Fallkonferenz (auch in anonymisierter Form) einzuberufen.

4.2 Spezifische Vernetzung im Themenfeld ,Sexualisierte Gewalt”

Stabile Netzwerke, kontinuierliche Vernetzungsarbeit und gut eingelibte Einzelfallarbeit auf Basis
regelmaBiger Treffen, gemeinsam vereinbarter Verfahrensablaufe und kontinuierlicher personeller
Zusammensetzung der Beteiligten von Jugenddmtern und Polizei sind gerade im Themenfeld
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche geboten. Interdisziplinares Arbeiten im
Kinderschutz bedarf jedoch nicht nur der Beteiligung von Jugendhilfe und Polizei, sondern muss als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe, der Justiz, der Polizei, von
Beratungsstellen, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte, Opferunterstitzungseinrichtungen,
Psychotherapeutinnen ~ und  Psychotherapeuten,  Kinder- und  Jugendpsychiatrie  und
Gesundheitsbehérden formuliert und wahrgenommen werden. Es gibt zudem Schnittstellen zu den
Aufgaben gemal § 45 ff, die den Schutzauftrag bei familienanalogen Wohnformen, Erziehungsstellen
und Projektstellen betreffen. Auch betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen sollten im Rahmen der
Netzwerkarbeit mitgedacht werden.

Fehlende  Klarheit  Uber  Aufgaben, Aufgabenverstandnis und  Systemlogiken  der
Kooperationspartnerinnen und -partner kénnen zu Spannungen und Missverstandnissen fuhren. Far
eine konstruktive und effektive Zusammenarbeit im Kinderschutz sind lokale Netzwerke erforderlich,
in denen die beteiligten Berufstragerinnen und -trager verbindliche Absprachen zur Kooperation
treffen, die eigenen Aufgaben engagiert wahrnehmen und ihre Erfahrungen sowie Kompetenzen
einbringen, dabei zugleich die Aufgaben der anderen Berufsgruppen kennen, wertschatzen und eine
konstruktive Zusammenarbeit durch Klarung der Rollen im Kinderschutzfall und Vereinbarung von
Verfahrensablaufen unterstitzen.
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Um vertrauensvoll kooperieren zu koénnen, ist es erforderlich, regelmaBige, beispielsweise
vierteljahrliche fallunabhangige Besprechungen aller Kooperationspartnerinnen und -partner
durchzufthren. Dadurch lernen sich die Netzwerkpartnerinnen und -partner kennen und kénnen eine
konstruktive Arbeitsbeziehung aufbauen. Falllibergreifende oder fallunabhangige Themen kénnen in
reguldren Netzwerktreffen erértert werden. Qualitatssteigernd wirkt, wenn die Aufgaben im Netzwerk
von stets denselben Personen jeder Institution wahrgenommen werden. Diese Kontinuitat bewirkt
unter anderem, dass auch inhaltlich problemlos an vorherige Besprechungen angeknipft werden
kann.

Zudem sind ex post durchgefuhrte Fallkonferenzen in anonymisierter Form anhand von Beispielen gut
und weniger gut verlaufener Kinderschutzfalle geeignet, die Verantwortungstragerinnen und -trager
und am Kinderschutz Beteiligten weiter zu professionalisieren und zuktnftige Kinderschutzfalle besser
zu bewaltigen. Auch kann anhand bereits abgeschlossener Kinderschutzfalle Gberprift werden, ob es
Optimierungsbedarf hinsichtlich der Durchfihrung von Fallkonferenzen gibt.

5. Fallkonferenzen zwischen Jugendamt und Polizei

Auftragsgemdl3 umfassen die vorliegenden Empfehlungen lediglich die Aspekte der
einzelfallbezogenen Kooperation zwischen den Institutionen Jugendamt und Polizei.

GemdaB Empfehlung der Ligde-Kommission sind die ortlichen Jugendamter und die
Polizeiinspektionen aufgefordert, Strukturen und Kriterien zur institutionentbergreifenden
Fallbearbeitung zu etablieren, falls diese noch nicht bestehen. Zugleich empfehlen die Verfasserinnen
und Verfasser dieser Empfehlungen, zusatzlich auch bereits bestehende Strukturen auf
Verbesserungspotenzial in der Aufgabenwahrnehmung und Zusammenarbeit zu Uberprifen und
auszuweiten.

5.1 Voraussetzungen

e Eventuell fur notwendig erachtete formale Grundlagen (Kooperationsvereinbarungen oder
ahnliches) der Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und Polizei werden gemeinsam entwickelt.

e Es ist erforderlich, dass beide Netzwerkpartner eine Uber den eigenen Zustandigkeitsbereich
hinausgehende Fachkompetenz und Kenntnis der Arbeit des anderen Netzwerkpartners erwerben.
Dies kann beispielsweise durch regelmaBige themenzentrierte Treffen, wechselseitige
Vortragsangebote im Netzwerk und/oder Fortbildungen gelingen.

e Die die Zusammenarbeit ggf. beeintrachtigenden Systemlogiken der beteiligten Netzwerkpartner
mussen herausgearbeitet werden.

5.2 Fallkonferenz oder anonymisierte Fallberatung

Da eine Fallkonferenz den Austausch von personenbezogenen Daten erfordert, hat dies auf Seiten des
Jugendamts und der Polizei Auswirkungen, wenn in diesem Rahmen mdgliche sexualisierte Gewalt an
Kindern und Jugendlichen der jeweils anderen Institution erstmals bekannt wird. Bei den

19 URL: https:/Avww.luegdekommission-nds.de/html/download.cms?id=118&datei=Abschlussbericht-Luegdekommission.pdf
110 (Stand: 21.04.2021)
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Strafverfolgungsbehérden hat dies in der Regel die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens zur Folge
(siehe Kapitel 6), wahrend beim Jugendamt der Schutzauftrag ausgeldst werden kann.

Sollte dies aus Sicht eines Netzwerkpartners zum betreffenden Zeitpunkt nicht beabsichtigt sein, so
besteht die Mdglichkeit einer anonymisierten Fallberatung, die sich an den vorliegenden
Empfehlungen zu Fallkonferenzen orientieren kann. Ergebnis einer solchen Fallberatung kann dabei
auch sein, dass die Notwendigkeit zur Durchfihrung einer gemeinsamen Fallkonferenz entsteht.

5.3 Ziele von Fallkonferenzen

e Die Netzwerkpartner schaffen eine gemeinsame Informationsbasis, um Informationsverlusten
vorzubeugen.

e Die Informationen der Kooperationspartnerinnen und -partnern zu den beteiligten und
betroffenen Personen, zur Situation und zu weiteren Umstanden werden friihzeitig strukturiert
zusammengefihrt.

e Der Schutz des Kindes bzw. Jugendlichen wird zeitnah, umfassend und vorrangig gewahrleistet.

e Sekundarviktimisierungen des Kindes bzw. Jugendlichen werden verhindert oder zumindest
reduziert.

5.4 Kriterien fur die Einberufung einer Fallkonferenz

Im Folgenden werden Praxisbeispiele dargestellt, die als Anregung dienen, wann eine Fallkonferenz
als sinnvoll und zielfiihrend erachtet werden kénnte.

e Eine wegen einschldgiger Delikte vorbestrafte Person hat im direkt sozialen Umfeld Kontakt zu
Minderjahrigen.

e Die Polizei sieht Gefahr bei einer/einem Jugendlichen, in die Prostitution abzurutschen.

e Eine Jugendliche, die in sozialen Netzwerken und Messengerdiensten sehr aktiv ist, ist als Zeugin
oder Initiatorin von Sexting-Inhalten polizeibekannt. Die Polizei erkennt die Gefahr, dass die
Jugendliche Opfer sich selbst gefahrdet und Opfer sexueller Gewalt werden koénnte.

e Die Polizei erhalt wiederkehrende Hinweise von auffallig sexualisiertem Verhalten von Kindern.

e Es gibt deutliche Hinweise auf rituellen sexuellen Missbrauch.

5.5 Ablauf einer Fallkonferenz

Beide Institutionen kdnnen eine Fallkonferenz initiieren und legen gemeinsam den Kreis der
Teilnehmenden fest. Zudem prifen die Institutionen gemeinsam, ob weitere Professionen/Personen
mit Fachexpertise eingeladen werden. Auch eine mdgliche Einbindung von spezialisierten
Fachberatungsstellen zu (sexualisierter) Gewalt (Beratungsstellen zum Themenbereich , Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche” sowie Frauen- und Madchenberatungsstellen gegen Gewalt) sollte dabei
berlcksichtigt werden.

Fallkonferenzen kdénnen durch die beteiligten Institutionen methodisch unterschiedlich ausgestaltet
und variiert werden. Zu Beginn ist es jedoch erforderlich, dass relevante Fakten, Erkenntnisse und
Fragestellungen im konkreten Fall allen Konferenzteilnehmenden mitgeteilt werden.
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Auch besteht die Notwendigkeit einer Moderation und Protokollierung der Fallkonferenz. In einem
Ergebnisprotokoll sollen insbesondere folgende Punkte festgehalten werden:

Konkretisierung  nachster  Handlungsschritte:  Auftragsformulierung  mit  konkreten
Verantwortlichkeiten und definiertem Zeitansatz

Vereinbarungen der weiteren Kommunikation zum Fall (Haufigkeit, wer an wen? etc.)

Bewertung der Notwendigkeit weiterer Hilfe- und Unterstlitzungsangebote fur Opfer und ggf.
Angehdrige  (Rechtsbeistand, psychosoziale Prozessbegleitung, medizinische und/oder
psychologische sowie therapeutische Intervention).
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6. Besonderheiten der Kooperationspartner und Grenzen der
Zusammenarbeit

6.1 Jugendamt

Durch die Hinzuziehung der Strafverfolgungsbehérden im Rahmen von Fallkonferenzen, in denen
strafrechtlich relevante Inhalte dargestellt werden, wird aufgrund des Strafverfolgungszwangs (s.u.)
ein Ermittlungsverfahren eréffnet. Dieses ist auch der Fall, wenn sich das Jugendamt unabhéangig von
einer Fallkonferenz dazu entscheiden sollte, eine Strafanzeige zu erstatten.

Im Rahmen von Gefahrdungseinschatzungen durch die Jugendamter bedarf dies jedoch immer einer
sorgfaltigen Abwagung des Einzelfalls''. Es sollte daher eine enge Abstimmung mit den Betroffenen
erfolgen, wenn ein Strafverfahren einschlieBlich notwendiger Zeugenaussagen zu erwarten ist.

Eine Verpflichtung zur Erstattung einer Strafanzeige besteht nicht.

6.2 Polizei

Das Legalitatsprinzip ist in Deutschland die Verpflichtung der Strafverfolgungsbehérden, somit auch
der Polizei, ein Ermittlungsverfahren zu er6ffnen, wenn sie eine den Anfangsverdacht rechtfertigende
zureichende Kenntnis von einer (mdglichen) Straftat erlangt haben (§ 163 StPO). Hierbei ist der
Ermessensspielraum der Polizei auf Null reduziert.

Somit ist die Polizei verpflichtet, ein Ermittlungsverfahren einzuleiten, sofern sie beispielsweise im
Rahmen von Fallkonferenzen von einer Straftat erfahrt, die zu dem Zeitpunkt den
Strafverfolgungsbehérden noch nicht zur Kenntnis gebracht worden war. Leitet die entsprechende
Polizeivollzugsbeamtin oder der -vollzugsbeamte in solchen Fallen kein Ermittlungsverfahren ein,
begeht sie bzw. er Strafvereitelung im Amt gem. § 258 Abs. 1 StPO.

Grundsatzlich hat die Gefahrenabwehr Vorrang vor der Strafverfolgung. Das bedeutet, dass die Polizei
bei Gefahr ungeachtet der Durchflihrung und Erfolgssicherung eines Strafverfahrens immer tatig wird.
Der Begriff , Gefahr” ist fur die Polizei in § 2 NPOG legaldefiniert. Er bedeutet, dass eine Sachlage
vorliegt, bei der im einzelnen Fall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit
ein Schaden fur die o6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, z.B. eine Straftat im Rahmen einer
Kindeswohlgefahrdung, eintreten wird.

B vgl. Blum-Maurice, R. et al.: ,Strafverfahren wegen sexuellen Missbrauchs von Kindern und Jugendlichen”, in: Das
Jugendamt 7-8, 2020, S. 357 - 364
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7. Verbesserungsvorschlage

RegelmaBige, fallunabhangige Besprechungen sollen turnusmaBig terminiert und durchgefihrt
werden, wo diese noch nicht stattfinden. Bei bestehenden Netzwerken mit entsprechender
Besprechungskultur sollte Gberprift werden, ob Verbesserungspotenzial besteht.

Der Datenschutz sowie Moglichkeiten und Grenzen des Informationsaustausches zwischen Polizei
und Jugendamt sollten in den lokalen Netzwerken behandelt werden, damit alle
Netzwerkbeteiligten diesbezigliche Handlungssicherheit haben.

Die personelle Ausstattung zur Wahrnehmung der Aufgaben in einem interdisziplindren Netzwerk
muss entsprechend angepasst werden.
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Verfasser:

Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter
der Lander Niedersachsen und Bremen
Ansprechpartner: Dr. Frank Lammerding
Bergstral3e 25

26105 Oldenburg

Telefon: 0441-2352328
E-Mail: agjae@stadt-oldenburg.de

Internet: www.agjae.de

Niedersachsisches Landesamt fir

Soziales, Jugend und Familie — Landesjugendamt -
Ansprechpartnerin: Kirsten Birth

Schiffgraben 30-32

30175 Hannover

Telefon: 0511- 89701-350
E-Mail: kirsten.birth@Is.niedersachsen.de
Internet: www.jugendhilfe.niedersachsen.de

Landeskriminalamt Niedersachsen
Dezernat 32 Zentralstelle Pravention
Ansprechpartnerin: Andrea Sieverding
Am Waterlooplatz 11

30169 Hannover

Telefon: 0511-26262-3238
E-Mail: praevention@lka.polizei.niedersachsen.de
Internet; www.polizei.niedersachsen.de

Stand: 03.01.2022
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