Hannover, den 16. Mai 2023

Appell

der Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter

an die Kultusministerin Frau Julia Willie Hamburg:

Der Kita-Fachkraftemangel steuert auf den Worst Case zu!!!

Landesweit kommt es zu GruppenschlieBung und zur Einschrankung der Betreuungszeiten. Personal-
ausfalle kdnnen nicht mehr kompensiert werden.

Schatzungsweise fehlen bereits jetzt landesweit tausende Fachkrafte. Dabei missen die Betreuungs-
angebote noch weiter ausgebaut werden. Zusatzliche Krippen- und Kita-Platze sind auch fir die ge-
flichteten Kinder dringend erforderlich. Zentrale Vorhaben wie die Ganztagsbetreuung fir Kinder im
Grundschulalter sind in der Umsetzung bedroht. Wenn nicht umgehend gegengesteuert wird, wird die
Situation massiv weiter verscharft:

- Zulasten der Kinder, die ein Recht auf Bildung, Erziehung und Betreuung haben.

- Zulastenihrer Eltern, die verlassliche Betreuungsangebote brauchen und

- Zu Lasten der gesamten Gesellschaft, denn diese Eltern werden selbst als Fachkrafte in allen
Bereichen dringend bendétigt.

Funktionierende Kitas sind unverzichtbarer Bestandteil einer modernen Gesellschaft!

Was jetzt passieren muss:

Start einer echten Fachkrdifteoffensive unter Fiihrung des Landes

Ehrliche Analyse und umgehende Planung konsequenter MafSsnahmen

Steigerung der Ausbildung um mindestens 10.000 zusdtzliche Kréfte bis 2030
Reform der Ausbildung (dualisiert, vereinfacht und bezahlt ab spéitestens 2024)
Neue Zielgruppen gewinnen: Zugangshiirden abbauen und Quereinstieg erleichtern

Als Sofort-Mafinahme: Fachkrifte entlasten und fiir Kernaufgaben freistellen

Die AGJA und die Jugendiamter stehen bereit, diese MaRnahmen mit dem Kultusministerium anzu-
gehen und die aktuellen Probleme gemeinsam zu l6sen.



Mehr Fachkrafte fur Kitas — 10 Forderungen

1. Steuerungsgrundlagen schaffen: Aufbau einer Fachkrafte-Planung!

Der Fachkraftemangel wird von Tragern und Kommunen seit Jahren vehement gegeniiber dem Land
Niedersachsen artikuliert. Spatestens seit 2020 liegen dem Kultusministerium Prognosedaten vor, die
die Dimensionen aufzeigen. Dennoch wird das Problem relativiert und nicht entschieden angegangen.
Vor allem erfolgen nach wie vor Entscheidungen, die die Probleme in der Praxis noch weiter verschar-
fen. Die Einflihrung der Fachkraftestandards in der Randzeitenbetreuung ist hierfiir nur ein Beispiel.

Seit Jahren verweist das Kultusministerium bei Problemanzeigen auf den Ausbau an Fachschulkapazi-
taten. Diese Ausbauleistungen sind in der Tat zu wiirdigen. Das dies aber nicht ausreicht, zeigt sich im
Abgleich mit den Bedarfen der Praxis. In Niedersachsen besteht eine Datenlage, die es durchaus er-
moglichen wiirden, binnen weniger Wochen belastbare Prognoserechnungen vorzunehmen. Es ware
moglich, auf dieser Basis die Auswirkungen politischer Entscheidungen auf die Fachkrdftebedarfe zu
qguantifizieren. Auch die erforderlichen MalBnahmen im Kontext der Fachkraftegewinnung kénnten auf
dieser Basis dimensioniert werden.

Wir fordern daher das Kultusministerium auf, die zu Verfligung stehenden Daten umgehend aufzuar-
beiten und auszuwerten und bis September 2023 fundierte Prognosedaten fiir die landesweiten Ent-
wicklungen des Fachkraftebedarfs vorzulegen. Zusatzlich ist ein Monitoring der Ausbildungs- und Be-
werber*innenzahlen und des Personalbestandes erforderlich.

2. Schulpldtze ausbauen und unterschiedliche Ausbildungsgdange landesweit anbieten!

Das zweigliedrige Ausbildungssystem in Niedersachsen hat die Ausbildungszahlen beachtlich gestei-
gert. Es gewahrleistet, dass junge Menschen zligig in das Berufsleben einsteigen und schnell in den
Kitas ankommen, wo sie dringend benétigt werden. Es ermoglicht Quereinsteiger*innen beschleunigte
Ausbildungszeiten und macht so auch einen spateren Wechsel in das Berufsfeld aus anderen Ausbil-
dungsberufen moglich. Die Ausdifferenzierung — vor allem hin zur Teilzeitausbildung — spricht zusatz-
liche Personengruppen an. Diese Starken kdnnen und missen genutzt werden. Nach wie vor gibt es an
einigen Standorten mehr Bewerber*innen als Schulplatze. In vielen landlichen Regionen fehlen noch
(Teilzeit-)Angebote an den Fachschulen oder sind fiir die Interessierten nicht erreichbar. Immer wieder
erleben Jugendamter und Kommunen, dass Initiativen zum nachfragegerechten Ausbau der Schul-
platze an den ortlichen Fachschulen von den Regionalen Landesamtern fiir Schule und Bildung nicht
aufgegriffen oder sogar blockiert werden.

Nach wie vor bestehen erhebliche Ausbaupotentiale in der Fachschulausbildung. Das Land muss ge-
waéhrleisten, dass jeder und jedem Bewerber*in fir einen Erziehungsberuf ein passgenaues und orts-
nahes Ausbildungsangebot zur Verfliigung steht.

3. Mehr Assistenzkrafte miissen Fachkrifte werden konnen!

Die Kehrseite der zweistufigen Ausbildung in Niedersachsen ist, dass sie fir die angestrebten fachli-
chen Standards in der Kindertagesbetreuung gem. NKiTaG zu wenige padagogische Fachkrafte gene-
riert. Ein gleichbleibender Anteil von rund einem Drittel der Absolvent*innen beendet nur die erste
Stufe der Ausbildung. Wegen fehlenden Voraussetzungen (u.a. der erweiterte Sekundarabschluss Il,
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dem Fehlen fachlicher und personaler Kompetenzen) werden Fachschiler*innen zum Teil nicht fiir die
zweite Stufe zugelassen. Dariiber hinaus stellen die finanziellen Rahmenbedingungen fir viele Assis-
tenzkrafte eine erhebliche Hiirde dar, da in dieser Zeit entweder die Ausbildung tatigkeitsbegleitend
absolviert werden oder das Aufstieg-BAfoG in Anspruch genommen werden muss.

Assistenzkrifte bendtigen einen verldsslichen und attraktiven Rahmen, um die volle Ausbildung zur
padagogischen Fachkraft absolvieren zu kénnen.

4. Dualisierung der Ausbildung bei tarifkonformer Bezahlung

Angesicht der demographischen Entwicklung des allgemeinen Fachkraftemangels wachst die Sorge, ob
sich zukiinftig genug Menschen fiir eine Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher interessieren. Vor
dem Hintergrund, dass die Ausbildungszahlen weiter gesteigert werden miissen, muss die Ausbildung
zusatzliche Zielgruppen ansprechen. Es ist unrealistisch, dass eine nicht-honorierte Ausbildung gegen-
Uber anderen Berufsfeldern langfristig attraktiv ist. Das aktuelle niedersachsische Modell der Teilzeit-
ausbildung, bei der die Fachschiler*innen berufsbegleitend in Einrichtungen als Teilzeitkrafte ange-
stellt sind, wird dem nicht fiir alle Zielgruppen gerecht. Es stellt fiir viele Menschen eine erhebliche
Doppelbelastung dar. Die Verlangerung der Ausbildungszeit senkt zudem die Attraktivitat der Ausbil-
dung. Sie wird durch die zu erzielenden Erwerbseinkommen nicht hinreichend ausgeglichen.

Dem Teilzeit-Modell mangelt es an unabdingbaren Merkmalen tarifkonform bezahlter Ausbildungs-
gange. Den Betroffenen werden wichtige soziale Absicherungen vorenthalten und finanzielle Nachteile
zugemutet. Die Position des Kultusministeriums, tarifkonforme Modelle abzulehnen, ist auch Tarifpar-
teien gegenliber nicht nachvollziehbar. Gleichzeitig bestehen in anderen Bundeslandern positive Er-
fahrungen mit tarifkonform bezahlten praxisintegrierten Ausbildungsgangen. Die Erforderlich- und
Wirksamkeit dieses Schrittes wird jedoch vom Kultusministerium seit Jahren nicht gesehen. Diese Dog-
matisierung ist nicht zielflihrend. Wir erachten es als notwendig, ein solch praxisintegriertes Angebot
erganzend zu den bestehenden Ausbildungsgdngen zu erproben. Die Erfahrungen beziiglich Akzeptanz
und Nachfrage eines solchen Modells werden zeigen, welche Potentiale sich hier bieten und ob es zu
einem Regelmodell weiterentwickelt werden soll.

Wir fordern ein Bekenntnis des Landes zu einem tarifkonformen Ausbildungsmodell und die umge-
hende, erganzende Einfiihrung einer tarifkonformen praxisintegrierten Berufsausbildung nach dem
Modell PiA in Niedersachsen an Modellstandorten. Wir regen dariiber hinaus an, sofort eine Expert*in-
nengruppe mit Vertretungen der Fachschulen, der Anstellungstrager*innen, der Tarifparteien, der Ju-
genddmter, des Landesjugendamtes und der Wissenschaft zu bilden. Aufgabe der Gruppe soll sein,
verschiedene Modelle zu diskutieren und konkrete Reformvorschlage zu erarbeiten. Zu kldren sind ins-
besondere Modelle und rechtliche Regelungen fiir den Einsatz sozialpddagogischer Assistenzkrafte im
Rahmen der Ausbildung zur pddagogischen Fachkraft unter Anerkennung bzw. Eingruppierung als As-
sistenzkraft. Kldrungsbedarf besteht in der Entwicklung eines dualisierten zweiphasigen Modells und
der Offnung eines Einstiegs von Assistenzkraften in solche Ausbildungsformen. Es miissen zusatzlich
durchldssige Qualifizierungsgdnge auch fiir Menschen ohne erweiterten Sekundarabschluss Il geschaf-
fen werden.

5. Quereinstieg starker unterstiitzen

Die Moglichkeiten flir den Quereinstieg in die Kindertagesbetreuung konnen durch gezielte Koopera-
tionen mit der Arbeitsverwaltung unterstitzt werden. Beispiel ist die berufsvorbereitende MaRnahme



»Einstieg in den Beruf Sozialpddagogische Assistenz”, die sich an Personen richtet, die einen Realschul-
abschluss besitzen, im SGB Il und Ill gemeldet sind und Sozialleistungen beziehen. Die MaRnahme dau-
ert ein Jahr und ermdglicht bei Erfolg den Ubergang in die 2. Klasse der Berufsfachschule Sozialpada-
gogische Assistenz. Aktuell Gbernimmt das Land noch nicht einmal die Zertifizierungskosten der Schu-
len.

Wir schlagen vor, dass die Regionalen Landesdamter fiir Schule und Bildung bis zum Sommer 2024 wei-
tere berufsvorbereitende Mallnahmen initiieren, die sich an Personen richten, die einen Realschulab-
schluss besitzen und im SGB Il und Ill gemeldet sind. Diese MaBnahmen missen an Fachschulen in
allen Landkreisen und Stadten in Niedersachsen umgesetzt werden.

6. Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse

Die Anerkennungsverfahren fiir auslandische Berufs- und Bildungsabschliisse sind zu kompliziert und
dauern zu lang. Die personelle Ausstattung der zustandigen Stellen ist offenbar vollkommen unzu-
reichend. Die notwendige individuelle Beratung und Begleitung ist oft nicht moglich. Die Anpassungs-
lehrgange flr diese Personengruppen stehen nicht zur Verfligung. Hier gehen erhebliche Fachkrafte-
potentiale verloren.

Das Land muss die Anerkennungsverfahren fir auslandische Berufsabschliisse straffen und beschleu-
nigen. Die zustdndigen Stellen miissen personell addguat ausgestattet werden. Auslandische Fach-

kréfte missen auf dem Weg zur Anerkennung intensiv beraten und begleitet werden. Anpassungslehr-

gange missen umgehend an allen 6ffentlichen Fachschulen vorgehalten werden.

7. Ausreichende Studienplatze fiir Sozial- und Kindheitspadagogik

Die Akademisierung der Kindertagesbetreuung ist ein wichtiges fachliches Anliegen, das eher zogerlich
erfolgt. Die akademisch ausgebildeten Krafte sind rein zahlenmaRig fir die Kindertagesbetreuung un-
verzichtbar (aktuelle Quote ca. 8%). Die aktuellen Entwicklungen bedrohen jedoch selbst diesen Status
Quo, da in anderen Handlungsfeldern der Sozialen Arbeit sozialpadagogische Fachkrafte ebenfalls drin-
gend benotigt werden und so die Abwanderung akademischer Krafte aus der Kindertagesbetreuung
droht. Der Mangel an Studienplatzen an mehreren Standorten insbesondere im Bereich der Sozialpa-
dagogik tragt wesentlich zum Fachkraftemangel im gesamten Sozialbereich bei. Studierende besuchen
kostenpflichtige, private Ausbildungsstatten oder warten mehrere Semester auf Studienplatze.

Die Landesregierung muss dringend fiir ausreichende Studienplatze fur Sozial- und Erziehungsberufe
— insbesondere in den Feldern der Sozial- und der Kindheitspdadagogik sorgen und zwar dort, wo sie
nachgefragt werden.

8. Zulassung weiterer Ausbildungen — Reform des § 9 NKiTaG

Die Hirden fir die Zulassung anderer padagogischer und erziehungswissenschaftlicher Abschlisse fiir
die Tatigkeit in der Kindertagesbetreuung sind angesichts des dringlichen Bedarfes viel zu hoch. Die in
§ 9 Abs. 2 Nr. 4 NKiTaG geforderte einjahrige Berufspraxis stellt selbst fiir Personen, die einen elemen-
tarpadagogischen Schwerpunkt studiert haben, eine unnétige Hiirde da und verhindert nachhaltig die
Rekrutierung von Personen der o. g. Berufsgruppen.



Der § 9 NKiTaG muss umgehend dahin gedandert werden, dass padagogische und erziehungswissen-
schaftliche Abschliisse breit und ohne Einzelfallprifung anerkannt und zugelassen werden. Die beruf-
liche Integration dieser Berufsgruppen in die Kindertagesbetreuung kdnnte vom Land z. B. durch ge-
forderte Einstiegslehrgdnge unterstiitzt werden. Dariliber hinaus sollte es Aufgabe des Landes-Jugend-
hilfeausschusses sein, auch bei der Anerkennung der Fachkrafte die MaRstdbe der Qualitadt zu bestim-
men, an denen das Landesjugendamt sich dann in der Anerkennung orientieren kann. Die aktuellen
Flexibilisierungen fir den Bereich der Heimerziehung sind an dieser Stelle modellhaft.

9. Einsatz von Fachkriften auf Kernaufgaben konzentrieren

Der aktuelle Fachkraftemangel wird selbst bei entschlossenen GegenmaBnahmen noch {iber Jahre an-
dauern. Kinder, Familien und Kita-Trager brauchen aber schnelle Losungen. Eine kritische Debatte dar-
Uber, welche fachlichen Standards in der aktuellen Situation ausgesetzt werden kénnen, ist daher un-
vermeidbar. Die aktuellen ungesteuerten Entwicklungen verscharfen die angespannte Lage zusatzlich.
Wenn Uber Flexibilisierungen entschieden wird, missen diese Regelungen konsistent {iber ausrei-
chend lange Zeitraume gelten. Die inkonsistenten Entscheidungsverfahren der vergangenen Jahre diir-
fen sich nicht fortsetzen.

Die verfligbaren Fachkrafte sollten sich auf die Kernfelder der Forderung und Erziehung konzentrieren
kénnen. Damit das gelingen kann, miissen Sie von administrativen und haushaltwirtschaftlichen Tatig-
keiten entlastet werden. Wenn es gelingt, fir diese Tatigkeiten Zusatzkrafte und andere Berufsgrup-
pen in die Kitas zu integrieren, kdnnte selbst bei einer zeitweisen Aussetzung einzelner Fachkrafte-
Standards die Betreuungsqualitat zumindest gesichert werden.

Es ist unausweichlich, die fachlichen Standards aus NKiTaG und DVO-NKiTaG mit Blick auf die verfiig-
baren Fachkraftkapazitdten kritisch zu tberpriifen. Die Vorschlage der kommunalen Spitzenverbande
sind hier zielflihrend. Das Fachkraftegebot fiir die Randzeitenbetreuung sollte grundsatzlich Gberprift
werden. Sobald verldssliche landesweite Daten zur zukiinftigen Entwicklung der Fachkraftesituation
vorliegen, werden die Relationen des Einsatzes von Fachkraften, Assistenzkraften und Zusatzkraften
als Erst-, Zweit- und Drittkrdfte in den Betreuungsangeboten der jeweiligen Altersstufen und auch hin-
sichtlich der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder zu diskutieren sein.

10. Bildung einer Taskforce

Fir das Gelingen einer Fachkrafte-Initiative missen Land und Kommunen, 6ffentliche und freie Trager,
Ausbildungsstatten und Tarifparteien abgestimmt agieren und sich auf gemeinsame Ziele und Vorge-
hensweisen verstiandigen. Den Perspektiven der Verantwortlichen fiir die Gewahrleistung der Kinder-
tagesbetreuung vor Ort muss mehr Gewicht in Entscheidungen eingerdumt werden als bisher. Eine
Politik, die die Forderungen von Jugendamtern und Kommunen beharrlich ignoriert, kann in der Kin-
der- und Jugendhilfe nicht gelingen: Kindertagesbetreuung ist Teil der kommunalen Selbstverwaltung.
Daher sind Formen der partnerschaftlichen Abstimmung aller Ebenen und aller Beteiligten erforder-
lich.

Wir pladieren fiir die Bildung einer Task-Force die die MaRnahmen aller Beteiligter abstimmt und ihre
konsequente Umsetzung begleitet. Wir fordern die konsequente Einbeziehung des Landesjugendhil-
feausschusses bei allen fachlichen Qualitadtsfragen. Fir strittige Fragen sollten Expertisen aus Wissen-
schaft und Praxis gehort werden und beteiligungsorientierte Klarungsverfahren erfolgen. Das Land
sollte bei allen relevanten Akteur*innen fiir eine verbindliche Beteiligung im Rahmen einer abgestimm-




ten Fachkrafte-Initiative werben und zu einer gemeinsamen Steuerung der MaRRnahmen durch die Bil-
dung einer Taskforce aus Vertretungen der o. g. Akteur*innen einladen. Von einer Bildungsministerin
erwarten wir die personliche Beteiligung und den vollen persénlichen Einsatz fiir dieses Anliegen.




